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PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA
O MIROVINSKOM OSIGURANJU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadanadredbilanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodnéneowroj 85/2010 - pkaSceni tekst).

Il OCJENA = STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE URE BUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTE ClI

Sukladno Zakonu o mirovinskom osiguranju (Narodogine, br. 102/98, 127/2000,
59/2001, 109/2001, 147/2002, 117/2003, 30/2004/200A, 92/2005, 43/2007 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 79/2007, 35/2@@82010 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 121/2010, 130/2010 -gBéeni tekst, 61/2011, 114/2011 i 76/2012), u
sustav provedbe obveznog mirovinskog osiguranjtemeelju méugeneracijske solidarnosti
(I. mirovinski stup) u sve faze poslovnih procegsadene su i provode se prethodne (ex ante)
kontrole radi osiguranja zakonitosti i pravilnositilluka i drugih akata, posebice rjeSenja
kojima se u upravnom postupku rjeSava o pravimenimavinsko osiguranje i iz mirovinskog
osiguranja. Unatbtome, nerijetko se naknadnim (ex post) kontrolamsustavu otkrivaju
pogreske, nepravilnosti i prijevare koje za postjgdmaju nepripadnu isplatu primanja iz
mirovinskog osiguranja, na Stetu drzavnog pfora.

Navedeni problem posebno je izrazergestao u sléajevima kada se pri rjeSavanju o
pravu iz mirovinskog osiguranja utiuje invalidnost, tjelesno o&tenje ili ogta nesposobnost
za radélanova obitelji, s obzirom né&njenicu da medicinska dokumentacija na temeljiekoj
ovlaSteni vjeStaci daju nalaz i miSljenje nastagean sustava mirovinskog osiguranja. To
oteZava provjeru vjerodostojnosti dokumentacijeyazho olakSava eventualne nezakonitosti
u smislu pojave nevjerodostojne medicinske dokuaujet

Pratenjem rada i kontrolom postupanja Hrvatskog zawaadmirovinsko osiguranje (u
daljnjem tekstu: Zavod), u postupku wivanja invalidnosti utwteno je da se povava broj
zahtjeva za priznanje prava na temelju invalidndsio i broj prijava nezadovoljnih
osiguranika koji izrazavaju sumnju u pravilnost metkog vjeStéenja, Sto pousava broj
zahtjeva Drzavnog odvjetniStva za provjeru media@nslokumentacije koju ispostavljaju
zdravstvene ustanove, kao i provjeru postupka angprava.

Kako bi se iskljdili pokuSaji svake vrste zloupotrebe medicinske wokntacije,
ovim zakonskim prijedlogom utiene su sve postupovne pretpostavke kojima se moze
kontrolirati jesu li ostvarena prava priznata nang¢g§u cjelovito utvidenog stanja radne
sposobnosti, te kontrolirati kontinuitet Bgnja i dijagnoze bolesti. Radi otklanjanja sumnje
da su prava na osnovi invalidnosti ostvarena naeljamnevjerodostojne medicinske
dokumentacije, uspostaviljena je suradnja s konirobb Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje, koji na zahtjev Zavoda provjeravajuagidstojnost medicinske dokumentacije i
utvrduju da li ju je izdala mjerodavna institucija, dael propisno protokolirana, te postoji li
kontinuitet u lij&enju pri ugovornim subjektima Hrvatskog zavoda deay¥stveno osiguranje
i dr.



Osim toga, u praksi se pojavljuju &ajevi nemogtnosti provjeretinjenica o kojima
ovisi opseg ili koriStenje prava iz mirovinskog gugianja zbog nesuradnje korisnika sa
Zavodom i nedostavljanja potrebnih podataka ilirasp, kao i sléajevi namjernog
zatajivanja smrti korisnika mirovinskih primanjadranastavka isplate neovlastenoj osobi.
Pronalaze se i stajevi dugogodisnjih nepripadnih isplata, Sto uzjekana&ajne Stete
drzavnom proréunu.

PredloZenim zakonom omo@ue se dinkovitiji nadzor i kontrola koriStenja prava iz
mirovinskog osiguranja i na mirovinsko osiguranje, isplate svih mirovinskih primanja.
Takader, uvodi se potpuniji nadzor i kontrola rada ppamnja ili rjeSavanja o upravnim
stvarima u postupcima u kojem je doneseno rjeSamgyv kojeg se ne moze podnijeti zalba
niti pokrenuti upravni spor. Ovo je osobito Zapo zbog toga Sto su prava iz mirovinskog
osiguranja dugotrajna prava te njihova nepripads@aia moze uzrokovati velike Stete
drzavnom proréunu.

Takader, buddi da je Vlada Republike Hrvatske, na temetjanka 1. Zakona o
ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbamadujee pojedina pitanja iz djelokruga
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 108/20a2edenu problematiku uredila Uredbom
o dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju (Naraunene, broj 112/2013), predlaze se
prestanak vazenja navedene Uredbe.

. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za provalenje ovoga zakona nisu potrebna dodatna sredstiraavnom proréunu
Republike Hrvatske.

IV.  PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPK U

Sukladno odredbélanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodneneo broj
81/2013), predlaZze se donoSenje ovoga zakona ponhipostupku, iz osobito opravdanih
drzavnih razloga. Naime, predlozenim dopunama, if®ste uSteda sredstava drzavnog
proratuna provdenjem @inkovitijeg nadzora i kontrolom koriStenja prava za mirovinsko
osiguranje te isplate svih mirovinskih primanjanosno otklanjanjem wenih nepravilnosti.



KONA CNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA
ZAKONA O MIROVINSKOM OSIGURANJU

Clanak 1.

U Zakonu o mirovinskom osiguranju (Narodne novime,102/98, 127/2000, 59/2001,
109/2001, 147/2002, 117/2003, 30/2004, 177/2004208%5, 43/2007 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 79/2007, 35/2008, 40/200dluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 121/2010, 130/2010 - pi&eni tekst, 61/2011, 114/2011, 76/2012 i 112/20L3),
¢lanku 87. iza stavka 2. dodaju se novi stavci43.koji glase:

"(3) Korisniku mirovine, odnosno neé&nog primanja iz mirovinskog osiguranja koji
na zahtjev Zavoda u ostavlienom roku ne dostaviaiap ili podatak potreban prema
posebnim propisima za isplatu tih primanja, obusigvse isplata primanja ako Zavod do tog
podatka, odnosno isprave ne mozéi dgtuzbenim putem.

(4) Podatak, odnosno ispravu iz stavka 3. odgaka Zavod moze traziti u roku koji
ne moze biti kra od 30 dana.".

Dosadas$nji stavak 3. postaje stavak 5.
Clanak 2.
Iza¢lanka 92. dodaje s#anak 92.a koji glasi:
"Clanak 92.a

(1) SrediSnja ustrojstvena jedinica Zavoda po stabp duznosti provodi nadzor i
kontrolu postupanja ili rjieSavanja o upravnim siviar u kojima je doneseno rjeSenje protiv
kojeg se ne moZe podnijeti Zalba, odnosno proti)eda se ne moze podnijeti Zalba niti
pokrenuti upravni spor.

(2) Sredisnja ustrojstvena jedinica Zavoda u pdatupadzora i kontrole iz stavka 1.
ovogaclanka provodi provjeru sviliinjenica koje utjéu na ostvarivanje, koriStenje, gubitak i
ponovno odrédivanje prava na mirovinsko osiguranje i iz miro\iog osiguranja.”.

Clanak 3.
U ¢lanku 113. iza stavka 2. dodaju se novi stavch 3.5. koji glase:

"(3) U postupku nadzora i kontrole danka 92.a ovoga Zakona, Zavod moze
obavljati kontrolni pregled po sluzbenoj duznosti rava utuiena na temelju invalidnosti,
tjelesnoga oStenja ili opte nesposobnosti za rahnova obitelji tijekom koriStenja tih prava.

(4) Ako se korisnik prava ne odazove na kontrolgted iz stavaka 2. i 3. ovoga
¢lanka na koji je uredno pozvan, a za to nema opiadazioge (bolest, smiana obitelji,
neodgodivo putovanje i drugi opravdan razlog), tég se isplata mirovine, odnosno
nowanog primanja iz mirovinskog osiguranja s prvim aansljedéeg mjeseca nakon
donoSenja rjeSenja o obustavi isplate.



(5) Isplata obustavljenog mirovinskog primanja pam@e se uspostaviti od dana
obustave isplate, a najviSe za 12 mjeseci unatadgnajti od prvoga dana ideg mjeseca
nakon mjeseca u kojemu je obavljen kontrolni preégle

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 6.

Dosadasnji stavci 4. i 5. briSu se.

Clanak 4.

Izaclanka 122. dodaje s#anak 122.a koji glasi:

"Clanak 122.a

(1) Pravoméno rjeSenje o pravu na mirovinsko osiguranje ili marovinskog
osiguranja moze se izmijeniti novim rjeSenjem akopjvim rjeSenjem povrigeen zakon,
pravni propis Europske unije o koordinaciji sustaeaijalne sigurnosti, ndeinarodni ugovor
o socijalnom osiguranju ili @pakt Zavoda na Stetu osiguranika, osigurane ogibkerisnika
mirovine.

(2) Novo rjeSenje donijete se | kada se sazna za ndigenice koje utjéu na pravo
osiguranika, osigurane osobe ili korisnika mirovikge su nastale nakon pravoénosti
rjieSenja ili u sldaju kada je upravni sud zauzeo za stranke povelprgvno stajaliSte.

(3) Prava ututena novim rjeSenjem donesenim prema stavcima lov@gaclanka
pripadaju od prvoga dana ickg mjeseca nakon donoSenja rijeSenja ako je pospgiaknut
po sluzbenoj duznosti, odnosno od prvoga danéeglunjeseca nakon podnoSenja zahtjeva
osiguranika, osigurane osobe ili korisnika mirovine

Clanak 5.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje Uaédba o dopunama Zakona o
mirovinskom osiguranju (Narodne novine, broj 112/20

Clanak 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od danaeabjderodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom omogana je obustava isplate mirovinskih primanja Wakevima
kada Zavod ne moze pribaviti sluzbenim putem pdddiaispravu potrebnu za isplatu
mirovinskog primanja, a stranka ih ne dostavi @agnom roku. Primjerice, Zavod ne moze
pribaviti osobni identifikacijski broj (OIB) od peginih korisnika mirovinskih primanja niti
od Porezne uprave Ministarstva financija, kojagelazna za dodjelu OIB-a, te se zbog toga
isplata mirovinskih primanja preko tekb ratuna banaka, odnosno nacke adrese tih
korisnika ne moze u cijelosti korigirati.

Uz ¢lanak 2.

Navedenom odredbonuvodi se potpuniji nadzor i kontrola rada postuparj
rjeSavanja o upravnim stvarima u postupcima u kggooneseno rjeSenje protiv kojeg se ne
moze podnijeti zalba niti pokrenuti upravni spoaifle, ovom odredbom uvodi se mégast
da SrediSnja ustrojstvena jedinica Zavoda po shuijbduznosti provodi nadzor i kontrolu
postupanija ili rjeSavanja o upravnim stvarima urkajje doneseno rjesenje protiv kojeg se ne
moze podnijeti Zalba, odnosno protiv kojega se ngapodnijeti Zalba niti pokrenuti upravni
spor. Takder, uvodi se i mogtnost da SrediSnja ustrojstvena jedinica Zavoda siupéu
navedenog nadzora i kontrole provede i provjert ginjenica koje utjéu na ostvarivanije,
koriStenje, gubitak i ponovno odiiganje prava na mirovinsko osiguranje i iz miro\kag
osiguranja.

Uz élanak 3.

Uvodi se mogenost kontrolnog pregleda radi nadzora i kontrolrdénih prava na
temelju invalidnosti, tjelesnog ogtmnja ili opte nesposobnosti za rahnova obitelji tijekom
koriStenja tih prava, bez vremenskog ogtanja. Ako se korisnik ne odazove na kontrolni
pregled na koji je uredno pozvan, a nije opravadaog nedolaska, obustavlja mu se isplata
priznatog prava s prvim danom sljédg mjeseca nakon donoSenja rjeSenja o obustasiespl
Isplata obustavljenog mirovinskog primanja ponai® se uspostaviti od dana obustave
isplate, a najviSe za 12 mjeseci unatragumajti od prvog dana idieg mjeseca nakon
mjeseca u kojem je obavljen kontrolni pregled.

Uz élanak 4.

Propisuje se mognost da se pravonmno rjeSenje 0 pravu nha mirovinsko osiguranje
ili iz mirovinskog osiguranja izmijeni novim rje§em ako je prvim rjeSenjem povrgen
zakon, pravni propis Europske unije o koordinamijstava socijalne sigurnosti, dumarodni
ugovor o socijalnom osiguranju ili épakt Zavoda na Stetu osiguranika, osigurane odobe
korisnika mirovine. Novo rjeSenje donijét se i kada se sazna za nowgenice koje utjéu
na pravo osiguranika, osigurane osobe ili korisniRaovine, a koje su nastale nakon
pravoma@nosti rjeSenja ili kada je upravni sud zauzeo ran&u povoljnije pravno stajaliste.
Prava utvdena novim rjeSenjem pripadaju od prvoga danéeda mjeseca nakon donosSenja
rjeSenja ako je postupak pokrenut po sluzbenoj astznodnosno od prvog dana édg
mjeseca nakon podnoSenja zahtjeva osiguranikayrasig osobe ili korisnika mirovine.



Uz élanak 5.

Ureduje se da danom stupanja na shagu ovoga Zakongjpresziti Uredba o
dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju (Narodnene, broj 112/2013).

Uz ¢lanak 6.

Predmetnom odredbom propisuje se stupanje na snaga Zakona.



TEKST ODREDBI VAZE CEG ZAKONA KOJE SE DOPUNJUJU

Clanak 87.

(1) Mirovine i ostala nosana primanja iz mirovinskog osiguranja udivju se u mjesao;j
svoti i ispla&uju unatrag.

(2) U slwaju smrti korisnika mirovine, dospjela mirovina $tala primanja pripadaju do
zadnjeg dana u mjesecu u kojem je korisnik umro.

(3) Dospjela primanja iz stavka 1. i 2. ovagianka, koja nisu isptena zbog okolnosti koje
je izazvao korisnik primanja, kao Sto je nedosend] obavijest o promjeni adrese,
nedostavljena potvrda o Zivotu ili neobnovljena @uat i drugo, mogu se naknadno isplatiti
najvise za 12 mjeseci unatragéunajLti od dana podnoSenja zahtjeva za isplatu.

Clanak 113.

(1) Kada se pri rjeSavanju o pravu iz mirovinsk@igaranja ututuje invalidnost, tjelesno
oStetenje ili opta nesposobnost za rahnova obitelji, nadlezna ustrojstvena jedinicazbii
Zavoda koja rjeSava o pravu utufe te ¢injenice na osnovi nalaza i misljenja ovlastenih
vjeStaka.

(2) Nalazom i misljenjem koje daju ovlaSteni vje$ta slwaju utvidivanja invalidnosti iz
¢lanka 34. stavka 1. ovoga Zakona obvezno seiujerrda se kontrolni pregled mora obauviti
najkasnije u roku od 4 godine od dana d@évre invalidnosti.

(3) Iznimno od odredbe stavka 2. ovoganka, a u sléaju utvdivanja invalidnosti na
temelju medicinske dokumentacije dostavljene odz@nonog nositeljla mirovinskog
osiguranja koji nije utvrdio i obvezu kontrolnogegteda korisnika invalidske mirovine, moze
se odrediti da navedeni korisnik ne podlijeze kalinwm pregledu.

(4) Kontrolnom pregledu ne podlijeze korisnik praxeatemelju invalidnosti nakon navrSene
65. godine Zivota.

(5) Ako se korisnik prava na temelju invalidnosti @dazove na kontrolni pregled iz stavka 2.
ovogaclanka na koiji je uredno pozvan, prestaje praveenaetju invalidnosti s prvim danom
sljed&eg mjeseca nakon donoSenja rjeSenja.



